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1. NOTA INTRODUTORIA

A evolucao das economias e o crescente aumento da complexidade dos processos de trabalho tém
determinado, por parte das organizagbes em geral, a implementagédo de adequados sistemas de
controlo interno que permitam, de uma forma eficiente, mitigar tanto o risco inerente como o risco

de controlo.

O “Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infraccbes Conexas”, previsto na
Recomendacao n.21/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo de 1 de Julho de 2009 e
publicada no Diario da Republica, 22 Série — N.? 140, de 22 de Julho, constitui um passo
determinante na identificacdo e sistematizacdo dos riscos. Assim, este documento procura
organizar e reforcar de forma sistematica o reforco no combate a corrupcdo numa perspectiva
preventiva. Procura consolidar uma cultura de transparéncia de gestdo, mitigando os riscos de
corrupgao através da prevencao da sua ocorréncia alicercada na responsabilizagéo e vigilancia dos
principais ciclos operacionais.

Este plano encontra-se estruturado em torno da identificacdo dos principais riscos em cada area e
na identificacdo de procedimentos eficientes conducentes a sua minimizagdo. A monitorizagao
sistematica da sua implementacdo e a avaliacdo dindmica do nivel de risco constituem etapas
fundamentais na sua sustentabilidade futura.

Finalmente, reforca-se a ideia de que este plano constitui o ponto de partida para futuros
desenvolvimentos sobre a implementacdo de um adequado sistema de controlo interno assim
como a identificacdo de riscos potenciais que resultem da crescente complexidade das actividades
desenvolvidas. O envolvimento de todas as unidades na prossecucao destes objectivos constitui
um passo fundamental na uniformizacao de processos, procedimentos e combate a corrupgéo e

infracgbes conexas.



1.1 — Nota Introdutéria a Reavaliacao do Plano

O presente Plano de Prevengcédo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas foi elaborado
durante o segundo semestre de 2009, envolvendo as sete entidades organicas do Instituto
Politécnico de Santarém, e submetido ao Tribunal de Contas em 31 de Dezembro de 2009.

A implementacao das alteragdes estruturais decorrentes da Lei n® 62/2007, de 10 de Setembro,
novo Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior (RJIES), fez com que os Servigos de
Tesouraria, Contabilidade e Recursos Humanos passassem a ser centralizados, levando a
mobilidade de Recursos Humanos entre as Unidades Orgéanicas e os Servigos Centrais, por forma
a poder ser cumprido o principio da segregacao de fungoes.

Dando corpo a nova centralizagédo de servigos foram elaborados os seguintes regulamentos que
aliados a estrutura deste plano permitem um melhor controlo dos diversos sectores.

Elaboraram-se assim a nivel dos Servigos Centrais:

1 — Manual de funcionamento da Area Financeira que engloba um sistema de controlo interno da
Contabilidade e Manual de Procedimentos da Tesouraria.

2 — Manual de Procedimentos do Sector de Recursos Humanos (RH), englobando o circuito de
contratacdo de pessoal e o Manual de Processamento de Vencimentos.

3 — Esta igualmente em curso o processo de Certificacdo de Qualidade, ja implementado na Escola
Superior de Saude, que se tornara num instrumento complementar de controlo dos Procedimentos
dos Servigcos Centrais e restantes Unidades Orgéanicas.

Estes regulamentos permitem um controlo a trés niveis:
12 Nivel — Um controlo a nivel operacional.

2° Nivel — Um controlo a nivel de Dirigentes de Diregéo intermédia (Chefe de Divisdo/Director de
Servicos).

32 Nivel — Um controlo a nivel de Dirigente de Direc¢ao Superior (Administrador).

4° Nivel — Para um quarto nivel est4d a ser implementado o controlo através do Fiscal Unico,
previsto no artigo 117° do RJIES, entidade externa que procederd a fiscalizagdo da gestao
financeira e patrimonial do IPS.

Este sistema de controlo esta presente em todas as areas. Os procedimentos que tém origem nas
Escolas tém dois niveis de controlo a nivel da respectiva Unidade Orgéanica, que passam pelo
Secretario e Director da Escola.



Na sequéncia da revisdo do Plano foram incluidos os nomes de cada um dos responsaveis pelas

areas operacionais.

Por despacho do Presidente do IPS, n® 108/2011 datado de 22 de Julho de 2011, foram nomeados
0s responsaveis pelo acompanhamento do Plano (anexo 1) o Prof. Adjunto llidio Tomas Lopes —
Diretor da ESGTS, Antonio José Duarte da Fonseca — Administrador dos SAS do IPS e Vitor
Manuel Madeira Alexandre — Diretor de Servicos de Administracdo Geral do IPS. Estando em
preparacao o processo de auditorias internas, a implementar em 2012, por forma a mitigar o risco e

a cumprir integralmente os procedimentos prescritos neste Plano.

2. O INSTITUTO POLITECNICO DE SANTAREM

2.1. Valores e missao do IPS

O Instituto Politécnico de Santarém (IPS) foi criado em 1979 pelo DL 513-T/79, de 26 de
Dezembro, tendo os seus primeiros estatutos sido aprovados pelo Despacho Normativo n.%77/95,
de 11 de Outubro, publicados na 12 Série do Diario da Republica n.°280, de 5 de Dezembro. Em
resultado da publicacdo da Lei n.? 62/2007, de 10 de Setembro, houve a necessidade de proceder
a uma revisdo desses estatutos no sentido de enquadrar o IPS no novo regime juridico das
Instituicdes de Ensino Superior. Assim, os estatutos actualmente em vigor foram publicados no dia
4 de Novembro de 2008 (Diario da Republica, 22 série — N.°214), tendo entrado em vigor no dia
seguinte ao da publicacéo.

Estabelece o artigo 1.% dos seus estatutos que o IPS é uma instituicdo de ensino superior publico,
ao servico da sociedade, empenhada na qualificacdo de alto nivel dos seus cidadaos, destinada a
producdo e difusdo do conhecimento, criacdo, transmissdo e difusdo do saber de natureza
profissional, da cultura, da ciéncia, da tecnologia, das artes, da investigacdo orientada e o
desenvolvimento experimental, relevando a centralidade no estudante e na comunidade
envolvente, num quadro de referéncia internacional. Tendo por base a sua missdo e os seus
valores, sdo as seguintes as atribuigcbes do IPS (artigo 2.° dos estatutos) enquanto instituicdo de
ensino e enquanto agente na promogao da cooperagao institucional quer no ambito nacional quer

internacional:

e Realizacdo de ciclos de estudos visando a atribuicdo de graus académicos, bem
como de outros cursos pos-secundarios, de cursos de formacado poés-graduada e

outros, nos termos da lei;



e Criagdo do ambiente educativo adequado ao desenvolvimento da sua missao;

¢ Realizagao de investigagao e o apoio e participagdo em instituicdes cientificas;

e Transferéncia e valorizagdo do conhecimento cientifico e tecnologico;

e Realizacao de acc¢bes de formacao profissional e de actualizagdo de conhecimentos;
e Prestacao de servicos a comunidade e de apoio ao desenvolvimento;

e Cooperacgao e intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicbes congéneres,

nacionais e estrangeiras;

e Contribuicdo para a cooperagao internacional e para a aproximagao entre 0s povos,
em especial com os paises de lingua portuguesa e os paises europeus, no ambito
das actividades do IPS.

Trata-se de uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria, pedagdgica,

cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar.

2.2. Unidades organicas

A concretizacdo da missao o IPS e as especificidades do seu enquadramento social, econémico e
cultural determinaram a adopg¢ao de uma estrutura que permita responder de forma eficiente e
eficaz aos desafios decorrentes das suas atribuigcdes. Assim, para a concretizacao do objectivo de
se assumir no espaco do ensino superior como uma instituicdo dindmica e inovadora, integra na

sua estrutura uma vasta tipologia de unidades (Artigo 9.° dos estatutos), em particular:

e De ensino, investigacdo e formacdo, unidades organicas que sSao responsaveis

directas pelo desenvolvimento da actividade académica;

e De investigacdo, unidade responsavel pelo desenvolvimento da investigacdo e
producao de conhecimento cientifico;

e De gestao, unidades de suporte a actividade académica, a actividade de gestédo e de

servicos a comunidade académica;

e Servicos de Acao Social do Instituto Politécnico de Santarém (SASIPS), unidade

funcional que visa assegurar a ac¢ao social escolar;



e Qutras unidades, com ou sem o estatuto de unidade orgénica, ja criadas, ou que

venham a ser criadas para a prossecucao dos objectivos do Instituto.

Para além dos servicos de apoio técnico ou administrativo permanente necessario ao bom

funcionamento do Instituto e de toda a sua estrutura organizativa ha que destacar, pela sua

importancia na concretizagdo da sua missdo, as unidades organicas e de gestdo consagradas

nessa estrutura. Assim, constituem unidades organicas e de gestdo do IPS as seguintes:

e [ESCOLAS SUPERIORES:

- Escola Superior Agréaria de Santarém,;

- Escola Superior de Desporto de Rio Maior;

- Escola Superior de Educagao de Santarém;

- Escola Superior de Saude de Santarém;

- Escola Superior de Gestao e Tecnologia de Santarém;

e UNIDADE DE INVESTIGAGAO;

e UNIDADE DE FORMAGAO POS-SECUNDARIA E PROFISSIONAL;

e BIBLIOTECA

2.3. Recursos

Os dados relativos aos Servigcos Centrais e as cinco Escolas do IPS em termos de Recursos
Humanos e Financeiros referentes a 31.12.2010, constam dos quadros seguintes:

2.3.1 Recursos Humanos

Pessoal docente e ndo docente em 31/12/2010
Valores em ETI

Categorias/Pessoal nao docente ESES | SC | ESAS | ESDRM ESGTS | ESSS | TOTAL
Administrador 1 1
Secretario 1 1 1 1 1 5
Técnico Superior 8 18 14 4 11 4 59
Especialista de Informatica 1 3 1 1 6
Técnico de Informatica 1 1 2 6
Assistente Técnico 5 6 17 7 7 48
Assistente Operacional 5 1 16 1 6 36

TOTAL 21 30 50 14 27 19 161




Categorias/Pessoal docente ESES | SC | ESAS ESDRM ESGTS | ESSS | TOTAL
Presidente 1 1
Vice-Presidente 1 1
Professor Coord. Principal 1 1 2
Prof. Coordenador c/agregacéo 1 1
Prof. Coordenador s/agregagao 5 1 7 5 5 7 30
Professor Adjunto 17 3 36 14 25 21 116
Assistente 2° Triénio 2 2
Assistente 1° Triénio 2 5 7
Eq. Professor Adjunto 7 14 19 40
Eq.Assistente 2° Triénio 9 7 7 23
Eq.Assistente 1° Triénio 14 1 6 21
Prof. Coordenador Convidado TI 6 1 7
Prof. Adjunto Convidado Tl 2 1 2 5
Assistente Convidado Tl 1 1
Prof. Coordenador Convidado TP 1 2 1 4
Prof. Adjunto Convidado TP 2 5 13 6 23 49
Assistente Convidado TP 10 9 12 11 2 44

TOTAL 72 6 69 67 78 62 354
2.3.2 Recursos Financeiros
(Unidade: Euro)
Dotacdes do Orcamento de Estado 2009/2010
) Fon.t LICE Tipo de Receitas 2009 2010 Variacao
Financiamento
Orgamento de Estado (OE)
FF311|Funcionamento IPS 13.015.419,00 14.896.123,00 14,45%
FF311|PROTEC 127.170,00 0,00 -100,00%
Capitulo 50 do OE|PIDDAC 2.000.000,00 1.200.000,00 -40,00%
Total da Receita 15.142.589,00 16.096.123,00 6,30%




(Unidade: Euro)

Evolugdo das Receitas Préprias 2009/2010
] Fon-te de Tipo de Receitas 2009 2010 Variagcao
Financiamento

Propinas 3.718.566,00 3.920.581,00 5,43%

Taxas e Multas 467.356,00 446.453,00 -4,47%

Juros 3.735,00 4.764,00 27,55%

Aluguer de Espacos 50.416,00 55.749,00 10,58%

FF510 Livros, Publicagdes e Impressos 2.628,00 197,00 -92,50%
Estudos e Pareceres 3.678,00 44.994,00| 1123,33%

Reposicdes 8.445,00 8.762,00 3,75%

Outras Receitas 641.876,00 784.110,00 22,16%

Total da Receita 4.896.700,00 5.265.610,00 7,53%

2.4. Instrumentos de Gestao

As unidades organicas do IPS actuam com suporte nos varios instrumentos de gestao legalmente
obrigatérios, a saber:

- Plano de actividades,

- Orgcamento;

- Relatério de actividades;
- Balango Social;

- QUAR,;

- Sistema de controlo interno.

2.5 IDENTIFICAGAO DOS RIscos

2.5.1. FUNCOES E RESPONSABILIDADES

O Plano de Gestao de Risco aplicado aos Servicos Centrais do IPS e as suas cinco Escolas
(Escola Superior Agraria de Santarém, Escola Superior de Desporto de Rio Maior, Escola Superior
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de Educagao de Santarém, Escola Superior de Saude de Santarém e Escola Superior de Gestao e

Tecnologia de Santarém)

Os quadros seguintes identificam os intervenientes e as respectivas fungdes e responsabilidades.

a) - Nos Servicos Centrais deste Instituto:

Gestao de Riscos

Decisor

Funcao e responsabilidades

Responsaveis

Administrador

E o gestor e coordenador do Plano no que se refere aos
Servigcos Centrais e as restantes cinco Escolas.

Estabelece, conjuntamente com o Presidente do Instituto
e Diretores das Escolas, a arquitetura e os critérios da
gestdo do risco, cuidando da sua revisdao quando
necessario.

Pedro Maria Nogueira de Carvalho

Coordenadores

dos setores

Sao os responsaveis pela organizagdo, aplicacdo e

acompanhamento do Plano nas areas respetivas.

Identificam, recolhem e comunicam ao Administrador
qualquer ocorréncia de risco com provavel gravidade

maior.

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de

controlo do risco na sua esfera de atuacao.

Setor de Recursos Humanos:

- Area de Vencimentos

Célia Cristina Russo Vieira Colago

- Area de Recrutamento e de
Contratacao

José Antonio Sampaio Cruz

- Area de Expediente e Arquivo
Maria Alice dos Santos C.F.M. Luis
Setor de Recursos Financeiros:

- Coordenacdo Geral da Area
Financeira

Silvia Marina Faria Alves Matias

- Coordenacao dos Procedimentos
da Tesouraria

Filipe Vicente Caetano

- Coordenador do circuito do
Registo Contabilista das cinco
Escolas

César Manuel Barreira Lucio

- Coordenacdo de toda a

11




informagdo (a submeter a tutela
GPEARI, DGO, etc)
Ana Graca B. de Sa Guimaraes

Setor de Aprovisionamento:

- Coordenagédo de Aquisicao de
Bens e Servigos
- Maria do Céu Silva de Matos

Setor de Projetos:

- Operacionalizagdo do Gabinete
de Projetos
Claudia Sofia Pereira Filipe

Setor de Informatica:

- Coordenacdao do Centro de
Informatica

José Mauricio Dias.

Comissao de
acompanhamento

do Plano

Acompanha a execugdo das medidas previstas no Plano

e elabora o respectivo Relatério Anual

llidio Tomas Lopes
Anténio José Duarte da Fonseca

Vitor Manuel Madeira Alexandre

b) — Na Escola Superior Agraria de Santarém:

Responsavel 2° Nivel — Secretaria — Isabel Maria Martins Nogueira

Responsavel 3° Nivel — Diretor da Escola — Antonio do Patrocinio Amaral de Azevedo

c) — Na Escola Superior de Desporto de Rio Maior:

Responséavel 2° Nivel — Secretaria — Marina de Melo Marques Lemos.

Responséavel 3% Nivel — Diretora da Escola — Rita Alexandra Prior Falhas Santos Rocha
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d) — Na Escola Superior de Educacao de Santarém:

Responsavel 2° Nivel — Secretaria — Maria José Garcia Moreira Sousa Pereira

Responsavel 3° Nivel — Diretor da Escola — Jean Louis Frangois Campiche

e) — Na Escola Superior de Saude de Santarém:

Responsavel 2° Nivel — Secretario — Nuno Pedro Mendes Martins

Responséavel 3% Nivel — Diretora da Escola — Isabel Maria Rodrigues Ribeiro Barroso da Silva

f) — Na Escola Superior de Gestao e Tecnologia de Santarém:

Responsavel 2° Nivel — Secretario — Pedro Miguel Ferreira Henriques

Responsavel 3° Nivel — Diretor da Escola — llidio Tomas Lopes
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2.6. Organograma do IPS
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3. 0Os SERvICOS DE ACCAO SocCIAL DO IPS

Os Servicos de Acao Social do Instituto Politécnico de Santarém (SASIPS) sdo um servico do
Instituto dotado de autonomia administrativa e financeira dispondo de capacidade de praticar actos
juridicos, de tomar decisdes com eficacia externa, bem como dispor de receitas préprias aprovadas
de acordo com orgamento proprio. Desenvolvem a sua actividade em obediéncia ao quadro juridico
estabelecido no Decreto - Lei n.? 129/93, de 22 de Abril, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°
62/2007, de 10 de Setembro, Lei n.? 37/2003, de 22 de Agosto, Lei n? 62/2007, de 10 de Setembro
e Estatutos do Instituto Politécnico de Santarém, homologados pelo Despacho normativo n.°
56/2008, de 23 de Outubro do Ministro da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.? 214 de 4 de Novembro e Regulamento Interno, anexo ao
Regulamento n.? 806/2010, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.? 206, de 22 de Outubro.
Nos termos do n.? 1 do artigo 85.2 e n.? 2 do artigo 82.%, ambos dos estatutos referidos compete,
respectivamente, ao administrador dos Servicos de Acgédo Social a gestdo corrente dos servigos e
ao conselho de gestao do Instituto a gestao financeira dos mesmos.

Tém como principal vocagdo assegurar as fungdes da acc¢ao social escolar, designadamente na
atribuicdo de apoios sociais directos e indirectos aos estudantes.

No ambito das suas atribuigbes, compete aos SASIPS, designadamente:
- Atribuir bolsas de estudo;
- Conceder a estudantes auxilios de emergéncia, apoio excepcional, em numerario ou em
espécie, para acorrer a situagcdes ndo previstas e de emergéncia que se enquadrem nos
objectivos da acao social no ensino superior;
- Promover a criacdo, manutengéo e funcionamento das residéncias, refeitérios e bares;
- Promover o estabelecimento de protocolos a fim de facilitar o acesso dos estudantes a
beneficios diversos.
- Promover a prestacao de servicos de saude preventivos dentro dos recursos disponiveis nos
SASIPS;
- Apoiar as actividades desportivas e culturais;
- Fazer o acompanhamento dos estudantes no sentido de identificar situagdes supervenientes
de caréncia econémica, desadaptagdao ao ambiente escolar ou outras que possam influenciar o
sucesso escolar e a inser¢ao social dos estudantes e tomar a iniciativa de propor as agdes que
se julguem aconselhaveis
- Apoiar a integracdo dos estudantes na vida activa;
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Na sua relacdo com os estudantes os SASIPS asseguram ainda apoios a estudantes com
necessidades especiais, nomeadamente aos portadores de deficiéncia;

3.1 Missao, visao e valores

Os Servigos de Acao Social tém por missao assegurar as fungdes da acgao social escolar através
da criacdo de condicées de equidade social no acesso ao ensino superior € a pratica de uma
frequéncia bem sucedida, especialmente dos estudantes economicamente carenciados, mediante
a concessao de apoios sociais e a prestacao de servigos de qualidade.

No quadro de desenvolvimento das suas atribuicbes e tendo presente a procura de niveis
superiores de exceléncia na organizacao e gestdo dos servicos e na satisfacdo dos seus clientes,

adoptam como sua visao:

e Promover o acesso e a inclusdo plena dos estudantes nas Escolas Superiores do
Instituto Politécnico de Santarém.

A concretizagdo da missdo e da visdo pressupde o respeito por valores corporativos e principios
que identificam os SASIPS e definem a maneira de actuar e de se relacionar com as partes
interessadas.

Os valores por que se pauta a actuacdo dos SASIPS sdo a equidade, a igualdade de
oportunidades, integridade e responsabilidade.

3.2 Organizacao e funcionamento

Os 6rgaos dos Servigos de Accao Social sdo o Conselho de Agao Social e 0 Administrador.
Tém também competéncia no ambito das atribuicdes dos SASIPS, de acordo com o previsto na lei
e nos Estatutos do Instituto o Presidente e o Conselho de Gestéao do Instituto.

Nos termos do artigo 14.° do Regulamento Interno, compete ao administrador:
1- A gestdo corrente dos Servicos
2- Compete também ao Administrador dos SASIPS:
a) Elaborar a proposta de orgcamento e plano de actividades;
b) Apresentar o relatério de actividades e contas ao presidente do Instituto;
c) Organizar a estrutura interna dos SASIPS e definir as regras de funcionamento;
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d) Exercer as demais competéncias, legais ou regulamentares, que lhe sejam delegadas

ou subdelegadas pelos 6rgaos legal e estatutariamente competentes do Instituto.
3 - Compete, em especial, ao Administrador para a acg¢ao social:

a) Instalar, garantir a funcionalidade e assegurar a gestao corrente dos SASIPS;

b) Superintender e gerir 0os recursos humanos e financeiros afectos aos SASIPS;

c) Propor os instrumentos de gestédo previsional e elaborar os documentos de prestacao de
contas previstos na lei;

d) Promover o tratamento das informacbes e declaracées prestadas pelos estudantes
candidatos a beneficios sociais;

e) Representar os SASIPS, assim como estabelecer as ligagdes externas, ao seu nivel,
com outros servigcos e organismos da administragdo publica, com outras entidades

congeéneres, nacionais e internacionais;

Para cumprimento da sua missdo os SASIPS desenvolvem as suas competéncias através de:
- Servicos Administrativos e financeiros;

- Servigos de Apoio ao Estudante;

- Gabinete de Saude e Acompanhamento Psico-Pedagdgico;

- Gabinete de Apoio ao Administrador.

Os Servigos Administrativos e Financeiros e os Servigos de Apoio ao Estudante, nos termos do n.®
1 do artigo 18.%2 do Regulamento Interno sao dirigidos por pessoal de direcgao intermédia de 2.°
grau. Porém, actualmente estes cargos nao estao providos.
Os Servigcos administrativos e financeiros compreendem os seguintes setores:

a) Secretariado, Expediente e Recursos Humanos;

b) Financeiro e Orcamental;

c) Tesouraria;

d) Aprovisionamento e Patrimonio.
Os Servicos de Apoio ao Estudante compreendem os setores de:

a) Bolsas de estudo;

b) Alojamento;

c) Alimentacgéo;

d) Prevencao Social;

e) Desporto e Cultura.
Cada setor ou conjunto de setores, de acordo com a sua dimensédo, € coordenado por um

trabalhador nomeado pelo administrador.
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Existe ainda o Gabinete de Saude e Acompanhamento Psico-Pedagogico e o Gabinete de Apoio

ao Administrador.

Em cumprimento do Despacho n.® 27/2011 do Presidente do Instituto, de 2 de Margo, o sector

Financeiro e Orgcamental dos SASIPS foi integrado no setor de Contabilidade do Instituto, cabendo

a estes ultimos servigos as seguintes fungdes:

- Preparar o orcamento, bem como as respectivas alteracées orcamentais;

- Informar sobre o cabimento orcamental das requisigdes, dos contratos e das nomeacgdes de
pessoal;

- Acompanhar a execucdo orcamental e efectuar os respectivos registos com respeito pelas
normas em vigor relativas a contabilidade publica;

- Promover a elaboragdo de balancetes mensais e trimestrais das receitas e despesas
realizadas;

- Controlar a despesa, comprovar o saldo das diversas contas e, em geral, preparar 0s
processos de execugao do orgamento;

- Elaborar e organizar a conta de geréncia a enviar ao Tribunal de Contas até 30 de Abril de
cada ano;

- Preparar e enviar as entidades competentes a informagao prevista no Decreto-Lei de
execucao orcamental;

- Organizar o sistema de contabilidade patrimonial, com inclusdo da adequada contabilidade
analitica para controlo de gestao;

- Manter organizada e em dia a contabilidade, assegurando os registos e procedimentos
contabilisticos na forma e nas oportunidades ditadas pela lei;

- Determinar os custos e os consumos sectoriais;

- Elaborar balangos e contas de exploracéo;

- Elaborar relatérios de analise de situagao financeira e patrimonial;

- Controlar e acompanhar o movimento de tesouraria, assim como executar as acgdes de
controlo que superiormente |lhe forem ordenadas;

- Registar e tratar os dados com interesse estatistico;

- Elaborar as autorizagbes de pagamento, apés verificagdo do cabimento financeiro;

- Obter do érgéo legal competente as respectivas autorizagbes para pagamento;

- Enviar a tesouraria, para pagamento, as devidas autorizagoes para pagamento;

- Receber diariamente da tesouraria as folhas do cofre e proceder a sua conferéncia;

- Controlar e verificar o fundo de maneio da tesouraria na parte referente aos SAS, bem como
conferir e controlar regularmente a conta de depdsitos a ordem;

- Processar as requisicdes mensais de fundos da conta das dotagdes consignadas aos
SASIPS no Orgcamento do Estado;

18



- Controlar as contas correntes com as diversas entidades, tais como fornecedores, servicos,
estudantes beneficiarios e outros devedores ou credores;

- Elaborar e sistematizar dados e informagdes necessarias a previsoes financeiras;

- Executar as ac¢des de controlo que superiormente lhe forem cometidas;

- Preparar os processos para fiscalizacdo de qualquer entidade com poderes para o efeito, em
especial para controlo prévio da legalidade da despesa pelo Tribunal de Contas.

Nos termos do mesmo despacho, foi ainda constituida uma tesouraria Unica nos Servigos Centrais,

para todo o Instituto, que englobou a tesouraria dos Servigos de A¢ao Social.

3.3. Recursos

3.3.1. Recursos humanos

Actualmente os Servigos de Agéao Social dispdem de 25 trabalhadores, assim distribuidos:

- Pessoal dirigente ..o 1 (4%)
- TECNICOS SUPEIIOIES. .. .ueneneneiieeeee e 2 (8%)
- Pessoal de informdtica............coooiiiiiiiie 1 (4%)
- Coordenadores tECNICOS. .......vuiiiiiieeeeeeeeen 1 (4%)
- Assistentes tECNICOS. ... ..o 4 (16%)
- Assistentes operacionais. ..........ccooveiiiiiiiiiiiiia 16 (64%)

Sendo o pessoal o seu principal recurso, os SASIPS tém tido uma preocupacao crescente no
desenvolvimento do seu potencial, investindo na formagédo profissional, visando consolidar,

atualizar e ampliar as competéncias em areas chave.
3.3.2. Recursos financeiros

O orgamento dos SASIPS integra as vertentes de receitas do Orgamento do Estado e receitas
proprias.
A estrutura da receita e da despesa nos ultimos dois anos foi a seguinte:

Receita do OE 558225€ 553783€
Receitas proprias 336525€ 335491€
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Por sua vez a despesa por classificagdo econémica foi:

442263€ 421697€
438706€ 410735€
286514€ 19806€

3.4. Instrumentos de gestao

Os servicos de Acao Social actuam com suporte nos varios instrumentos de gestdo legalmente
obrigatérios, a saber:

- Plano de atividades;

- Orcamento;

- Relatério de atividades;

- Balango Social;

- QUAR,;

- Sistema de controlo Interno.

3.5. IDENTIFICACAO DOS RISCOS
3.5.1 Fungdes e Responsabilidades

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respectivas funcoes e responsabilidades dos
SASIPS.

Gestao de Riscos

Decisor Funcao e responsabilidades Responsaveis

E o gestor do Plano no que se refere aos SASIPS.

Estabelece, conjuntamente com o Presidente do Instituto | Anténio José Duarte da Fonseca
a arquitetura e os critérios da gestao do risco, cuidando
da sua revisdo quando necessario.

Administrador
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Chefe de Divisao

Responsavel pela organizagéo, aplicacao e

acompanhamento do Plano na parte da Contabilidade e

Financeira do Tesouraria
! Silvia Marina Faria Alves Matias
Instituto
Sdo0 os responsaveis pela organizacao, aplicagdo e | Setor de Secretariado, Expediente
acompanhamento do Plano na parte respectiva. e Recursos Humanos:
Coordenadores

dos setores

Identificam, recolhem e comunicam ao Administrador
qualquer ocorréncia de risco com provavel gravidade

maior.

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de

controlo do risco na sua esfera de atuagéo.

- Marta Cécilia da Conceicéao Graca
Setores de Bolsas de Estudo,
Alojamento e Prevengao Social:

- Edite Cristina Marques Duarte
Setor de Aprovisionamento e
Patriménio e Setor de Alimentacao:
- José Manuel Matos Vitorino

Setor de Desporto e Cultura:

- Maria Sofia Vitorino Rodrigues

Comissao de
acompanhamento

do Plano

Acompanha a execugdo das medidas previstas no Plano

e elabora o respectivo Relatério Anual

llidio Tomas Lopes
Anténio José Duarte da Fonseca

Vitor Manuel Madeira Alexandre
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3.6. Organograma dos SASIPS

Presidentedo IPS

Conselho de Acgéo
Social

Conselho de Gestao do
Instituto Politécnice de
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Administrador
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Servigos

Financeiros
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1
Servigosde Apoic ac
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22



4. O CONTROLO INTERNO E O RISCO DE CORRUPGCAO

A mitigacao dos riscos inerente e de controlo interno nas organizagdes requer, complementarmente
ao desenvolvimento das mudltiplas actividades de gestdo, uma prioridade em resultado da mais
exigente e complexa dinamica incutida tanto pelo ambiente geral como pelo ambiente especifico
onde essas organizacdes se inserem e onde se pretendem afirmar de forma sustentada. A
adopcao de adequados mecanismos de controlo que permitam de forma pro-activa identificar e
gerir os riscos de corrupcao e infraccdes conexas € hoje uma necessidade. Circunstancias como
mudangas no ambiente operacional, entrada de novo pessoal, aquisicdo ou desenvolvimento de
novos ou revistos sistemas de informagéo, répido crescimento, novas tecnologias, nova e maior
oferta educativa, reestruturacdo institucional e introducdo de novo normativo, constituem factores

de intensificagdo potencial dos riscos de corrupgao e que é preciso mitigar.

O Sistema de Controlo Interno (SCI) de uma organizagdo compreende todas politicas e
procedimentos adoptados pelos érgaos de gestdo e que contribuam para o alcance dos objectivos
de assegurar, de acordo com parametros de exequibilidade, a conducao ordenada e eficiente das
suas actividades, incluindo a aderéncia as politicas instituidas, a salvaguarda dos seus activos, a
prevencdo e deteccdo de fraudes e erros, o rigor e a plenitude dos registos contabilisticos, o
cumprimento das leis e regulamentos e a preparacao tempestiva de informacgao financeira credivel.
A gestado dos riscos de corrupgdo surge, por isso, amplamente associada a implementagéo de
adequados mecanismos de controlo que, de forma dindmica, possam prevenir, detectar ou corrigir
eventuais falhas que possam vir a ocorrer, de forma deliberada ou ndo. Assim, o Plano de
Prevencédo de Riscos de Corrupgéao e Infracgbes Conexas, assenta estruturalmente num conjunto
de procedimentos que ajudam a assegurar que as directivas da gestao sdo executadas. Ajudam a
assegurar que as necessarias acgoes sdao tomadas para gerir os riscos de forma a atingir os
objectivos da organizacao. Geralmente, estes procedimentos de controlo podem ser identificados,
genericamente, como politicas e procedimentos que respeitem a andlises de desempenho, ao
processamento da informagao, a controlos fisicos e a uma adequada segregagao de fungoes.

Paralelamente, a monitorizagdo dos riscos € outra das apostas do IPS, entendida esta
monitorizagdo como o processo de avaliagdo da qualidade do desempenho do controlo interno ao
longo do tempo. Envolve a avaliagdo da concepcdo e do funcionamento dos controlos numa base

periddica, com vista a se tomarem as necessarias acgdes correctivas.
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5. AREAS DE INTERVENGAO NA GESTAO DE RISCOS

A identificagao dos riscos relevantes teve como base a identificagdo de eventos e circunstancias
internas e externas que podem ocorrer e afectar adversamente a capacidade do IPS em gerir,
registar, processar, resumir e relatar factos e operagbes de forma consistente com as assergoes
contidas nos diversos elementos de prestacdo informativa. Uma vez os riscos identificados, a
gestdo considera a sua importancia, a probabilidade da sua ocorréncia e 0s mecanismos mais

adequados a sua gestao eficiente.

Os riscos de corrupcao e infracgdes conexas foram agrupados em sete areas fundamentais:

¢ Receita

e Servicos Académicos

e Pessoal

e Patriménio

e Contratagao publica

e Atribuicao de beneficios sociais

e Qutros servicos

Nas paginas seguintes sao identificados os principais procedimentos, o0s riscos de corrupgao ou
infraccao conexa a eles associados, as disposi¢oes legais a eles associados e o0s procedimentos a
adoptar que possa prevenir a sua ocorréncia. A classificagdo do nivel de risco revela-se, nesta
fase, embutida de forte subjectividade em resultado dos procedimentos em curso para a agilizagao
ou implementacao de procedimentos de controlo interno. Assim, optou-se pela nao classificacao do
riscos, carecendo os mesmos de afericao e consolidagao futura, a realizar no @mbito do processo

de monitorizacao dos riscos.
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5.1. RECEITA

Area: RECEITA

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéo ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Nao emissdo de recibos; | Artigos 4.2 e 6-A° do CPA; Refor¢co das medidas de controlo interno numa
Anulacdo indevida de recibos, Optica de prevencado (a anulagdo de um recibo
eliminando o reconhecimento | Artigos 372.%, 375° e 376° do | pressupde a emissdo de listagem de recibos
da receita ou o recebimento de | CP; anulados, a anexacdo do original e duplicado,
meios financeiros, ficando o justificagdo do motivo da anulagéo a responsavel
funcionario com o respectivo do servico ou quem o substitua; controlo da
montante (ex. nos Servigos utilizagao do sistema informatico de facturagao).
Académicos ou nos SAS nao
ser registada a operagdo, néo A+
havendo lugar a cobranca da
receita); Sensibilizacdo dos utilizadores dos Servigos
para que solicitem sempre o recibo da operacgéo,
Emissao de recibos Peculato; (p.e. afixagdo de avisos para que seja solicitado
0 comprovativo de pagamento).
Peculato pelo uso;
Abuso de Poder.
Nao recebimento do valor | Artigos 372.° e 382° do CP; Reforco das medidas de controlo interno, numa
correspondente ao  recibo perspectiva de prevencdo da corrupgdo e
emitido; infracg0es conexas (p.e. conferéncia diarias dos
valores recebidos, com folhas de caixa
Corrupgao passiva para acto discriminativas, pelo responsavel dos servigos A+

ilicito;

Abuso de Poder.

ou funcionario designado para o efeito).
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Area: RECEITA

Descri¢cédo do procedimento

Risco de Corrupgéo ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Autorizagao de pagamento sem | Artigos 4.% e 6-A.% do CPA; Implementacao/reforgo das medidas de controlo
juros de propinas em atraso; interno, numa perspectiva de prevencdo da
perddo nao autorizado de juros | Artigos 373.% e 382.2 do CP corrupgao e infracgdes conexas (p.e. verificagcao
a um estudante com propinas periodica e aleatéria, a promover pelo
em atraso; responsavel dos servicos académicos, de
despacho a autorizar os casos de pagamento da
Abuso de Poder; propina em atraso sem a respectiva A-
penalizagéo).
Corrupgao passiva para acto
ilicito.
Cobrancga de Juros no pagamento
de propinas
Cobranca de juros por propinas | Artigos 373.% e 382.2 do CP Implementacao/reforgo das medidas de controlo
em atraso por um valor inferior interno, numa perspectiva de prevencdo da
ao devido; corrupgao e infracgbes conexas (p.e. verificagdo
periodica e aleatéria, a promover pelo
Abuso de Poder; responsavel dos servicos académicos, da A-
correcta aplicagédo de juros, de acordo com a
Corrupgao passiva para acto formula de célculo em vigor).
ilicito.
Recebimento de meios | Artigos 373.% e 382.2 do CP Implementacao/reforgo das medidas de controlo
monetarios para emitir interno, numa perspectiva de prevengdo da
documentos com urgéncia sem corrupgéo e infracgbes conexas (p.e. verificagdo
cobrar a taxa adequada a peribdica e aleatéria, a promover pelo
Emisséo urgente de documentos | esses casos; responsavel dos servicos académicos, dos A-

Abuso de poder; Corrupgao
activa para acto ilicito.

documentos que vao para despacho, conferindo
a data de entrada e o pagamento efectuado.).
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Area: RECEITA

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéo ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Recebimento de valores sem | Artigos 373.% e 382.2 do CP Implementagéo/reforco das medidas de controlo
emissao de recibos; interno, numa perspectiva de prevencdo da
corrupgao e infracgbes conexas (p.e. definicao
Abuso de Poder; de regras sobre procedimentos a adoptar em
Falha de sistema informatico caso de falha do sistema informatico); A-
Corrupgéao passiva para acto
ilicito. Sensibilizagdo para as consequéncias da
corrupgéo e infracgbes conexas.
Pagamento com atraso de | Artigos 373.2 e 382.2 do CP Implementacao/reforgo das medidas de controlo
propinas de poés-graduacdes e interno, numa perspectiva de prevencdo da
Pagamento de Propinas — Pos mestrado sem aplicacdo de corrupgdo e infracgdes conexas (p.e. verificagao
Graduacoes e Mestrados multas; periddica e aleatodria, a realizar pelo responsavel
dos servicos académicos, da aplicagdo das A-
Abuso de poder; penalizagbes aplicaveis ao pagamento de
propinas fora de prazo).
Corrupgao activa para acto
ilicito. Elaborar regulamento de pagamento de propinas
semelhante ao do 1¢ ciclo.
Nao facturagao; Artigos 373.2 e 382.2 do CP Sensibilizagdo para as consequéncias da
corrupgéo e infracgbes conexas.
Prestacao de servicos ao exterior | Abuso de poder;
Corrupgao activa para acto A-
ilicito.
Nao facturacao; Artigos 373.2 € 382.2 do CP Implementacao/reforgo das medidas de controlo
interno, numa perspectiva de prevencdo da
Vendas de produtos na Abuso de poder; Corrupgao corrupgdo e infracgbes conexas  (p.e. A-

reprografia e em outros locais de
venda directa

activa para acto ilicito.

implementagdo de adequado sistema de gestédo
de stocks).
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Area: RECEITA

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéo ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Entrega de valores n&o | Artigos 4.° e 6-A.2 do CPA; Implementacao/reforgo das medidas de controlo
coincidentes com o somatorio interno, numa perspectiva de prevencdo da
dos recibos; Artigos 372.2, 375.2, 376.° e | corrupgéo e infracgdes conexas (p.e. conferéncia
382.2do CP; diaria dos valores recebidos, com folhas de caia
Corrupgéo activa para acto discriminativas, pelo responsavel ou funcionario
ilicito; designado para o efeito, que ndo tenha
Conferéncia de valores efectuado recebimentos). A-
Peculato;
Peculato de uso;
Abuso de Poder.
Nao facturagéo; Artigos 4.2 e 6-A.2 do CPA; Implementagao/reforco das medidas de controlo
interno, numa perspectiva de prevengdo da
Valores recebidos e ndo|Artigos 372.%, 375.%, 376.2 e|corrupcdo e infraccbes conexas (p.e. andlise
entregues; 382.2do CP; periddica dos servicos prestados, respectiva
Outras fontes de receita (p.e. facturacdo e arrecadacao da respectiva receita). A-
Cedéncia de Instalacoes e Abuso de poder;

Equipamentos)

Corrupgéo activa para acto
ilicito.

28




5.2. SERVICOS ACADEMICOS

Area: SERVICOS ACADEMICOS

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéo ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Falsificagdo de declaragbes ou | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2 do CPA; | Implementagao/reforco das medidas de controlo
certiddes por funcionario . . . . interno, numa perspectiva de prevengdo da
(contetdo falso ou alterado, 'ggég(?g ZCSS.'_! 2572, 372.° €| corrupcio e infracgbes  conexas  (p.e.
como o valor da classificacdo - doLF; segregacgao de fungbes e rotatividade)
final, aquando da emissdo da
declaracdo ou certiddo, para Definicao/revisao de regras sobre o processo de
beneficiar o estudante) a emissdo de declaragdes e certiddes, incluindo
Emisséo de Declaracdes ou pedido ou em troca de meios verificacdo aleatoria das declaracdes e certidoes B -

Certidoes

financeiros ou outros bens;

Falsificagdo ou manipulagéao de
documento;

Corrupgéao passiva para acto
ilicito;

Abuso de Poder.

emitidas por um funcionario diferente daquele
que as emitiu e a jungdo, aquando da assinatura,
so suporte da informagéo.

Promocado de verificagbes aleatérias, por
amostragem, pelo responsavel dos servigos
académicos, a um nUmero minimo de certiddes
emitidas em cada ano lectivo.
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Area: SERVICOS ACADEMICOS

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Por conluio entre o funcionario | Artigos 4.%, 5.2 e 6.2 do CPA; | Implementagao/reforco das medidas de controlo
e o estudante, possibilidade de . interno, numa perspectiva de prevengdo da
ser emitida uma certiddo de Artlg?s 256.%, 257.% 3722 €| corrupgao e infraccBes  conexas  (p.e.
conclusao sem que o estudante 382.% do CP; segregacgao de fungdes e rotatividade)
tenha terminado o curso, a
pedido ou em troca de meios Definicao/revisdo de regras sobre o processo de
financeiros ou outros bens; emissdo de certiddes de conclusédo de curso,
Emisséo de Certidio de - . ) incll.Jin_do verifif:agéo aleatoria dqs d,eglara.\gées e B
= Falsificagdo ou manipulacdo de certiddes emitidas por um funcionario diferente
Concluséao de Curso o
documento; daquele que as emitiu.
Corrupgéao passiva para acto Promocdo de verificagbes aleatérias, por
ilicito; amostragem, pelo responsavel dos servigos
académicos, a um nUmero minimo de certiddes
Abuso de Poder. emitidas em cada ano lectivo.
Por conluio entre o funcionario | Artigos 4.°, 5.2 e 6.2 do CPA; | Implementagao/reforco das medidas de controlo
e o estudante, possibilidade de interno, numa perspectiva de prevencdo da
inscricdo e matricula de um | Artigos 256.2, 257.°, 372.% e|corrupgdo e infracgbes conexas (p.e.
estudante com matricula e |382.2do CP; segregacgéao de fungdes e rotatividade)
inscricdo prescrita no ano
anterior, a pedido ou em troca Definigao/revisdo de regras sobre o processo de
Renovacéo de matricula e de meios financeiros ou outros Promogcado de verificagbes aleatdrias, por B-

inscricao

bens. Falsificagdo ou
contrafacgéo de documento;

Corrupgéao passiva para acto
ilicito;

Abuso de Poder.

amostragem, pelo responsavel dos servigos
académicos, a um nimero minimo de certidoes
emitidas em cada ano lectivo.
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Area: SERVICOS ACADEMICOS

Descricao do procedimento

Risco de Corrupc¢ao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Por conluio entre o estudante e | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2do CPA; | Implementagao/reforco das medidas de controlo
o funcionario ou docente, . interno, numa perspectiva de prevencdo da
possibilidade de serem Artlg(?s 256.%, 257.%, 3722 €| corrupgao e infraccbes  conexas  (p.e.
alteradas notas ou creditagdes 382.%do CP; segregacgao de fungdes e rotatividade)
de um estudante, a pedido ou
em troca de meios financeiros Definicao/revisdo de regras sobre o processo,
Langamen_to d? notas e ou outros bens. em particular dos processos de atribuicdo de
creditagoes creditagdes e langcamento de notas. B
Falsificagdo de documento, por )
funcionario; Promocado de verificagbes aleatérias, por
amostragem, pelo responsavel dos servigos
Corrupgao passiva para acto académicos, a um numero minimo de certidées
ilicito; emitidas em cada ano lectivo.
Abuso de Poder.
Possibilidade da  utilizagdo | Artigos 4.2, 5.2 e 6-A.° do | Definicdo de critérios mais precisos e explicitos,
incorrecta da | CPA; com menor possibilidade de discricionariedade;
amplitude/margem de
aprzciagéo gexistente nos | Artigo 11.2 do Despacho n.®| pgpecificagdo e divulgacdo da pontuagdo dos
critérios legal o | 134/2007 do IPS, de 30 de| candidatos em cada item (o conhecimento da
o B regulamentarmente Outubro; valoracdo dada contribuird para a detecgdo de
Creditacao de formacao estabelecidos; , o o o eventuais irregularidades, revelando o principio B-
(A;rFt)l_gos 335.% 373263822 do| 4 transparéncia); Sensibilizacdo dos membros
Abuso de poder; Corrupgao ’ da comissdo cientifico-pedagdgica para a

passiva para acto ilicito; Trafico
de influéncia.

correcta aplicagdo dos critérios definidos;
promogado de verificagbes aleatérias a um
namero minimo de processos.
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Area: SERVICOS ACADEMICOS

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Possibilidade de incorrecta | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2do CPA; | Definicdo de critérios mais especificos e
avaliacdo dos documentos explicitos, que reduzam a discricionariedade;
constantes dos processos de | Reégulamento do IPS | Utilizacdo de plataforma informatica para a
candidatura; (Despacho  n.2 14661/2007, | seriagao e creditagdo e regras de restrigdo no
de 6 de Julho) publicado N0 | 4cesq0 2 referida aplicagao:
o . Abuso de Poder; DR, Il Série, de 6 de Julho.
Seriacao dos.ca.mdld.atosa Especificagdo e divulgagdo da pontuacdo dos
concursos especiais, reingressos, | Corrupgdo passiva para acto | Artigos 256.%, 257.%, 372.° e | .andidatos em cada item (o conhecimento da
mudﬂang:‘as de curso e ilicito; 382.2 do CP; valoragdo dada contribuird para a detecgdo de C+
transferéncia e maiores de 23 eventuais irregularidades, revelando o principio
anos Tréafico de influéncia. da transparéncia);
Promogdo de verificagbes aleatorias, a um
namero minimo de processos.
Possibilidade de Artigos 4.2, 5.2, 6.2 e 6-A.? do | Definicdo de critérios mais precisos e explicitos,
discricionariedade na CPA; com menor possibilidade de discricionariedade e
autorizagéo de pedidos; , garantam a igualdade e a imparcialidade;
Artigos 335.9, 373.2 e 382.2 do
Mudanca de Regime do Curso | Apbuso de Poder; CP; C+

(Diurno vs Nocturno)

Corrupgao passiva para acto
ilicito;

Tréfico de influéncia.

Uniformizacdo de critérios entre as unidades
organicas;

Promocao de verificagbes aleatérias a um
ndmero minimo de processos.
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Area: SERVICOS ACADEMICOS

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Possibilidade de  utilizagao | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2do CPA; | Definicdo de critérios mais especificos e
incorrecta da . explicitos, que reduzam a discricionariedade;
amplitude/margem de Artlg(?s 256.%, 257.%, 3722 e| ytilizagdo de plataforma informatica para a
apreciacdo  existente nos 382.%do CP; seriagdo e creditacdo e regras de restricao no
critérios legal €| Artigo 11.2 do Despacho n.° acesso a referida aplicacao;
I . regulamentarmente
Cre.dltagao de lf"'d?des es?abelecidos; gﬁﬁ?g? do IPS, de 30 de Especificagdo e divulgagdo da pontuacdo dos
curriculares no ambito do candidatos em cada item (o conhecimento da
programa ERASMUS Abuso de Poder; valoragdo dada contribuird para a detecgéo de C+
eventuais irregularidades, revelando o principio
Corrupgdo passiva para acto da transparéncia);
ilicito;
Promogdo de verificagbes aleatorias, a um
Trafico de influéncia. nlimero minimo de processos.
Deturpagdo do processo de | Artigos 4.%, 5.2, 6.% e 6-A.% do | Criagdo de regulamentos de funcionamento de
implementacdo do curso e|CPA; pbés-graduacdes, conferente ou ndo de grau
selecgao de candidatos, Articos 335.% 373.2 & 382.2 do académico que definam todo o procedimento
decorrente  de insuficiente CP'g o ) ’ necessario 4 abertura anual do funcionamento
uniformizagdo das normas de ’ dos cursos.
Funcionamento de cursos de procedimento de admissao de PR ; 5 5
X g candidaturas; Especificagdo e divulgagdo da pontuacdo dos
Mestrado e Pos-Graduagao candidatos em cada item (o conhecimento da Cq

Discricionariedade na admissao
de pré-candidaturas;

Abuso de Poder; Corrupgao
passiva para acto ilicito; Trafico
de influéncia.

valoragdo dada contribuird para a detecgdo de
eventuais irregularidades, revelando o principio
da transparéncia);

Promocao de verificagbes aleatorias,
ndmero minimo de processos.

a um
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Area: SERVICOS ACADEMICOS

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Violagdo dos principios gerais | Artigos 4.2, 5.2, 6.2, 6-A.%, 7.2, | Sensibilizagdo para as consequéncias da
da actividade administrativa; 61.%,62.% e 63.2do CPA; corrupgao e infracgdes conexas;
_ Parcialidade, falta de isencéo, | Decreto-Lei n.2 135/99 de | pivulgagdo dos principios gerais da actividade
Atendimento tratamento  diferenciado  de | 22/04, na redacgdo do DL | ggministrativa; C-
estudantes. n.228/2000, de 13/03.
Formagéao de todos os funcionarios sobre o CPA.
Intervencdo em processos em | Artigos 4.2, 5.2, 6.2 e 44.° do | Divulgagao do regime de impedimentos;
situacdo de impedimento (p.e. | CPA;
por familiares ou pessoas com Implementagdo de procedimento sobre o dever
relagbes de forte amizade ou de comunicagdo, por parte de funcionario, de
em situagdes de que o seu familiar frequenta o IPS, como
i estudante, e assungdo de compromisso de
Regimes de Avaliagio de incompatibilidade pessoal). ¢ p c-

Conhecimentos

suscitar o impedimento caso seja chamado a
intervir num processo em que 0 mesmo seja
interessado;

Promogdo de verificagbes aleatorias, a um
namero minimo de processos que se enquadrem
nas situacdes descritas anteriormente.
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5.3. RECURSOS HUMANOS

Area: RECURSOS HUMANOS

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupc¢ao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)

Recrutamento por concurso:
Pessoal Nao docente; Pessoal
Docente; Investigadores;
Bolseiros

Favorecimento do candidato;
Abuso de Poder;

Corrupgéao passiva para acto
ilicito;

Tréfico de influéncia;

Intervencdo em processo em
situacao de impedimento.

Legislagao especifica;

ECPDESP (Decreto-Lei n.°
207/2009, de 31 de Agosto)

Artigos 4.%, 5.2, 6.2 e 44.° a
48.2do CPA;

Artigos 335.%, 372.%, 373.2 e
382.2 do CP;

Nomeacdo de juris diferenciados para cada
concurso; No caso de juris do pessoal nao
docente e bolseiros: - Criacdo de uma bolsa de
juris, devendo existir sorteio de pelo menos dois
membros do juri; - Recurso preferencial a pelo
menos um membro do jari e/ou especialista
externo a unidade organica; - Implementagao de
regras sobre tramitacdo dos processos; -
Implementagéo do estipulado no ECPDESP.

Recrutamento de docentes
convidados

Corrupgao passiva para acto
ilicito;

Trafico de influéncia;

Intervencdo em processo em
situacao de impedimento.

ECPDESP (Decreto-Lei n.°
207/2009, de 31 de Agosto)

Artigos 4.%, 5.2, 6.2 e 44.° a
48.2do CPA;

Artigos 335.%, 372.%, 373.2 e
382.2 do CP;

Implementagéo do estipulado no ECPDESP;
Criagdo de uma base de recrutamento do IPS;

Implementagdo de regras sobre tramitagdo dos
processos.
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Area: RECURSOS HUMANOS

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéao ou

Principais disposicoes

Procedimento a adoptar na mitigagao do

Nivel de Risco

Infraccao Conexa legais risco (a)
Pagamentos indevidos; Artigos 4.2, 5.2 e 6.2do CPA;
Processamento de remuneragées | Corrupgdo activa para acto | Artigo 372.2 do CP.
ilicito;
Peculato.
Pagamentos indevidos; Artigos 4.2, 5.2 e 6.2 do CPA;
Verificagdo numa  base  aleatéria  dos
Processamento de abonos Corrupcdo activa para acto | Artigo 372.2 do CP. procedimentos instituidos no ambito dos
variaveis e eventuais ilicito. procedimentos de controlo interno instituidos B+
(p.e. andlise das folhas de processamento de
i : : vencimentos, ajudas de custo, comparticipacdes
Pagamentos indevidos; Artigos 4.%,5.2 e 6.°do CPA; | 43 ADSE, descontos sobre remuneracdes, entre
outros).
Processamento/conferéncia das | Corrupgdo activa para acto | Artigo 372.2 do CP. )
despesas comparticipadas pela | ilicito.
ADSE
Pagamentos indevidos; Artigos 4.2, 5.2 e 6.2do CPA;
Processamento da recuperacao de | Corrupgdo activa para acto | Artigo 372.2 do CP.

vencimento de exercicio perdido

ilicito.
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Area: RECURSOS HUMANOS

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Considerar uma falta como | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2 do CPA;
justificada, indevidamente;
Analise de justificacoes das faltas Artigo 372.2 e 379.2 do CP.
Corrupgao passiva para acto
ilicito; Concussao. RCTFP
Considerar indevidamente que | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2 do CPA;
se encontram cumpridos o0s ~ .
Andlise de requerimentos de requisitos; Artigo 372.2 e 379.2 do CP. Implementagao/reforgo das medidas de controlo
licencas sem vencimento interno, numa perspectiva de prevengdo da
C+

Corrupgéao passiva para acto
ilicito; Concussao.

Analise de requerimentos de
equiparacao a bolseiro

Considerar indevidamente que
se encontram cumpridos o0s
requisitos;

Corrupgao passiva para acto
ilicito; Concussao.

Artigos 4.2, 5.2¢e 6.2do CPA;
Artigo 372.2 do CP.

Decreto-Lei n.2282/89 de
23/08; Decreto-lei n.2 272/88
de 03/08.

Analise de requerimentos de
acumulacao de funcées

Considerar indevidamente que
se encontram cumpridos o0s
requisitos;

Corrupgao passiva para acto
ilicito; Concussao.

Artigos 4.2, 5.2 e 6.2do CPA;
Artigo 372.2 do CP.

LVCR

corrupgdo e infracgbes  conexas
segregacgao de fungdes e rotatividade);

(p-e.

Verificagdo periédica do cumprimento dos
procedimentos  estabelecidos numa base
aleatdria para um nimero minimo de processos.
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Area: RECURSOS HUMANOS

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Atribuicdo de dias de férias em | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2 do CPA; | Implementacdo/reforco das medidas de controlo
ndamero superior ao que o0 interno, numa perspectiva de prevencdo da
Elaboracao e cumprimento do | funcionario tem por direito; Artigo 372.% do CP; corrupgdo e  infracgbes conexas  (p.e.
mapa de férias segregacao de funcgdes e rotatividade);
Corrupgdo passiva por acto | RCTFP. C-
ilicito. Verificagdo periddica do cumprimento dos
procedimentos  estabelecidos numa base
aleatdria para um nimero minimo de processos.
Incompatibilidades; Artigos 4.2, 5.2 ¢ 6.2do CPA; | Divulgacéo do regime de acumulagdes;
Exercicio de actividade em Acumulagdo de funcbes sem | Artigo 25.° e seguintes do|Analise anual das declaragbes de IRS dos B+
acumulagao de funcoes prévia autorizagao. LVCR. docentes em exclusividade.
Deslocagdo em servigo publico | Artigos 4.2, 5.2 € 6.2 do CPA; | Verificacdo periédica do cumprimento dos
sem prévia autorizagao. procedimentos  estabelecidos numa base
Deslocacao em servico publico Decreto-Lei  n.?106/98  de | aleatéria para um ndmero minimo de processos. C-
24/04; Decreto-lei n.2 192/95
de 28/07.
Favorecimento de candidatos; | Legislagdo especifica; Implementagéo de regulamento de mobilidade;
Seleccao de candidatos para Abuso de Poder; Corrupgéo | Artigos 4.2, 5.2, 6.2 e 44.° a| Implementacdo/reforgo das medidas de controlo
mobilidade passivo para acto ilicito; Trafico | 48.2 do CPA; Artigos 335.% | interno, numa perspectiva de prevencdo da
C-

de influéncia; Intervengdo em
processo em de

impedimento.

situagao

372.%,373.2e 382.2do CP;

corrupgao e infracgbes conexas.
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5.4. PATRIMONIO

Area: PATRIMONIO

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéo ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Possibilidade do bem abatido | Estatutos do IPS; Realizagao de testes de conformidade para aferir
continuar nos servicos; Abates se 0s bens se encontram no local e se os bens
sem autorizagdo e sem o |RJIES; referenciados para abate seguiram o respectivo
respectivo auto de abate, procedimento. Para além disso, o responsavel
Abates sem autorizacdo do|FPortaria n.2 671/2000, de|neia srea do patriménio deve verificar se as
Abates de Bens do Imobilizado 6rgdo competente; utilizagdo 17/04. devidas autorizagdes foram obtidas, se o bem foi
indevida, para fins privados, de devidamente isolado e se foi efectuado o abate B+
bens abatidos fisico do mesmo.
documentalmente no periodo
até & sua eliminacao fisica.
Proposta indevida de envio de
bens para abate.
Equipamento nao etiquetado, | Artigo 4.° do CPA; Realizacdo de teste de conformidade numa
por falta de inventariacdo ou perspectiva de prevengdo da corrupgdo e
por  desaparecimento  da|Portaria n.® 671/2000, de |infraccdes conexas  (p.e.  reconciliacdo
) -~ respectiva etiqueta; 17/04; contabilistica com as conferéncias fisicas a
Etiquetagem do Imobilizado realizar pelo responsavel dos servigos de B+
Apropriagdo indevida de bens | Artigo 375.% 376.2 € 382.% do | harimenio).

publicos; Peculato; Peculato de
uso; Abuso de Poder.

CP.
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Area: PATRIMONIO

Descricao do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Apropriagéo indevida de bens | Artigo 4.2 do CPA; Implementacéo/reforco das medidas de controlo
publicos; Utilizagao indevida de interno, numa perspectiva de prevencdo da
bens publicos, em especial | Artigo 375.9, 376.%2 e 382.2 do | corrupgédo e infracgbes conexas (p.e. restrigdo
o o para fins privados; CP. do acesso aos equipamentos, verificagdo
Utilizagao de bens publicos periddica e aleatéria de um numero minimo de C-
Violagdo do principio da fichas de saida e requisicdes de bens,
prossecugao  do interesse actualizagdo de regulamentos internos sobre a
publico; Peculato; Peculato de tematica);
uso; Abuso de Poder.
Sensibilizagdo para as consequéncias da
corrupgéo e infracgbes conexas.
Transferéncia de bens sem | Artigo 4.2 do CPA; Implementacgao/reforgo das medidas de controlo
comunicagao; Apropriacao interno, numa perspectiva de prevencdo da
indevida de bens publicos; | Artigo 375.%, 376.2 ¢ 382.° do |corrupgdo e infracgbes conexas (p.e.
o Utilizagdo indevida de bens|CP. conferéncias fisicas periédicas e aleatérias, a
Transferéncia de bens publicos, em especial para fins realizar pelo responsavel das secgdes de C-
privados; patriménio).
Peculato; Peculato de uso;
Abuso de Poder.
Cedéncia de equipamento por | Artigo 4.2 e 135.2 do CPA; Implementacao/reforgo das medidas de controlo
pessoa  ou 6rgdo  sem interno, numa perspectiva de prevengdo da
Cedéncia de equipamento competéncia para o efeito; | RJIES; corrupcdo e infracgdes  conexas  (p.e.
Pratica de actos anulaveis, conferéncias fisicas periddicas e aleatérias, a
eventualmente geradora de | Atigos 376.2e 382.2do CP. | ojizar pelo responsavel das seccbes de C-
utilizagéo indevida de bens. patriménio).
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Area: PATRIMONIO

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupc¢ao ou

Principais disposicoes

Procedimento a adoptar na mitigagao do

Nivel de Risco

Infraccdo Conexa legais risco (a)
Ofertas a instituicho sem | Artigo 4.2 do CPA; Implementacao/reforgo das medidas de controlo
processo formal de aceitagéo; interno, numa perspectiva de prevencdo da
NZo inventariagdo de bens o | Artigo 375.%, 376.2 e 382.2 do | corrupgdo e  infracgbes conexas (p.e.
que pode provocar a|CP. conferéncias fisicas periddicas e aleatérias, a
Ofertas apropriacado indevida de bens realizar pelo responsavel das secgbes de C-
para fins privados; Violagdo do patriménio).
principio da prossecucdo do
interesse  publico; Peculato;
Peculato de uso; Abuso de
Poder.
Possibilidade da obra nédo ser| Artigo 4.2 do CPA; Implementacao/reforgo das medidas de controlo
registada como propriedade do interno, numa perspectiva de prevengdo da
Aquisicao de obras para o acervo | |PS e ser utilizada em beneficio | Artigo 375.%, 376.% e 382.° do | corrupcdo e  infraccbes conexas  (p.e.
bibliografico da biblioteca/Centros | proprio; CP. conferéncias fisicas periddicas e aleatérias, a
de Documentacéo realizar pelo responsavel das secgbes de C-
Peculato; Peculato de uso; patriménio).

Abuso de Poder.
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5.5. CONTRATACAO PUBLICA

Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupgéao ou

Principais disposicoes

Procedimento a adoptar na mitigagao do

Nivel de Risco

Infraccao Conexa legais risco (a)
Risco de corrupgéo e infracgéo | Artigos 4.2, 5.2 ¢ 6.2do CPA; | Fiscalizagdo 4 vezes ao ano; recurso a
(desvio ou néo fiscalizagdo de gabinetes especializados ou a entidades
mercadorias no que respeita a | Artigos 335.°, 372.° e 382.2 do | externas para averiguagdo e acompanhamento
quantidade e qualidade); | CP. de determinados trabalhos adjudicados que
Risco de o funcionario reter requerem conhecimentos técnicos. Rotacdo de
Verificagéio do material no acto da algum material para uso proprio pessoal, no sentidg erP qug a pessoa que
recepcdo fisica e ate.fornecedores entregargm engqmenda o material ndo sela a mesma que o
quantidades de material verifica aquando a sua recepcao; B4+
inferiores as contratadas e isso
n&o ser devidamente verificado; Implementacao/reforco das medidas de controlo
interno, numa perspectiva de prevencdo da
Abuso de Poder; Corrupgao corrupgéao e infracgdes conexas
passiva para acto ilicito; Trafico
de influéncia.
Aquisi¢bes realizadas diversas | Artigos 4.%,5.2¢e 6.2do CPA; |Manual de Procedimentos/controlo interno;
vezes ao mesmo fornecedor: Obrigagao de pedido de orgamento/convite a um
risco de favorecimento de |Artigos 335., 372.2 e 382.2 do | minimo de trés fornecedores, que apenas pode
L certos fornecedores; | CP- ser afastado em casos devidamente justificados;
AqU|.5|gaoaforne.cedores de l.)ens, Violagdo dos principios gerais Incentivo a rotatividade de fornecedores;
servicos e emp.reltadas por Ajuste de contratagéo; Rotatividade de trabalhadores;
Directo Corrupgéao passiva para acto Sensibilizagdo para as consequéncias da B+
licito/Trafico de Influéncia; corrupgao e infraccdes conexas;

Participagdo econdémica em
negocio; Abuso de poder.

Auditorias aleatorias ao processo de despesa.
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Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descri¢cédo do procedimento

Risco de Corrupgéo ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)

Possibilidade de tentativa de | Artigos 128% n.2 2 do Cédigo | Maior informagcdo e  sensibilizagcdo dos
supressao dos procedimentos | dos Contratos Publicos | trabalhadores sobre as fases obrigatérias nos
necessarios/fases da|n? 1 e al. a) do n% do art.?| procedimentos de contratacdo e o manual de
realizagao da despesa, | 42° do DL n® 91/2001, de 20 | controlo interno;
designadamente as prévias | de Agosto (redacgdo da Lei
cabimentacao e autorizagdo da | n® 48/2004, de 24 de Agosto)
despesa por quem detém | Artigos 373.2, 335.2 e 377.2 do | Maior exigéncia na planificacdo das actividades;
competéncia; CP. Sensibilizacdo para as consequéncias da

corrupgao e infraccoes conexas; o
Corrupgao passiva para acto
ilicito; Trafico de Influéncia; Criacdo de uma ficha de avaliagdo do
Participagdo econdémica em desempenho do fornecedor/de avaliacdo da
negécio; Violagdo das regras satisfacdo da qualidade do fornecimento, a
gerais de autorizagdo de aplicar a pelo menos 10% dos processos de
despesa; Violagao dos aquisicoes.

Aquisicao de bens e servicos principios gerais de

contratagao;
Repeticao de procedimentos de | Artigos 4.2, 5.2 € 6.2 do CPA; | Aumento do nivel de exigéncia na planificagcao
aquisicao do mesmo das actividades e com maior antecedéncia;
bem/servico ao longo do ano; | Artigos 335.%, 372.%, 373.2 e|Melhoria do processo de gestdo de stocks;
Fraccionamento da despesa;|377.2do CP. Maior informacdo e sensibilizagdo dos
Corrupgao passiva para acto trabalhadores sobre a necessidade de C+

ilicito; Trafico de influéncia;
Participagdo econdémica em
negocio.

Artigo 16.%, n.? 2 do Decreto-
Lei n.? 197/99, de 08/06.

planificacdo anual;

Sensibilizagdo para as consequéncias da

corrupgéo e infracgbes conexas.
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Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Fornecimento por familiares ou | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2do CPA; | Ampla divulgagdo do regime de impedimentos;
pessoas com relagbes de forte
amizade ou inimizade; Artigos 335.%, 372.%, 373.° e
377.2do CP. Assinatura de declaracao tipo, com compromisso
Informagéo privilegiada; de suscitar impedimento, escusa e suspeicao
Violacdo de segredo por caso se verifique.
Fornecimento de bens, servicos e funciondrio; Intervencdo em
empreitadas processo em situacdo de
. . C+
impedimento;
Inexisténcia de mecanismos
que possam identificar
situacdes de conluio entre os
adjudicatarios e 0s
funcionarios.
Passagem de informagéo | Artigos 4.°, 5.2 e 6.2do CPA; | Sempre que possivel determinar preco base sem
privilegiada; consultar o mercado e cruzar posteriormente
Artigos 335.%, 372.%, 373.% e | com a consulta ao mercado; Fazer consultas ao
Corrupgao passiva para acto | 377.2 do CP. mercado via recolha de precos disponibilizados
Pré-consulta ilicito; C+

Tréfico de influéncia;

Participagdo econdémica em

negocio.

na Internet.
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Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupc¢ao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Intervencdo em processo em | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2do CPA; | Ampla divulgagdo do regime de impedimentos;
situacdo de impedimento; Assinatura de declaragéo tipo, com compromisso
Artigos 335.%, 372.%, 373.° e|de suscitar impedimento, escusa e suspeicdo
Corrupgédo passiva para acto |377.2 do CP. caso se verifique.
Intervengao em processos de ilicito: C-
contratacao e processos de juris
de concursos Trafico de influéncia;
Participagdo econdémica em
negocio.
Favorecimento de fornecedores | Artigos 4.2, 5.2 € 6.2do CPA; | Sensibilizagdo para as consequéncias da
de forma a obter beneficios; corrupgao e infracgbes conexas.
Artigos 335.%, 372.2, 373.% e
Corrupgao passiva para acto|377.2do CP.
Identificacao de situacdes de ilicito; C-

conluio entre adjudicatarios e
funcionarios

Trafico de influéncia;

Participagdo econdémica em

negocio.
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Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricao do procedimento

Risco de Corrupc¢ao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Contratagdo de formadores | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2 do CPA; | Obrigatoriedade de verificagdo de todos os
sem formacado adequada e sem documentos de habilitagdo por 2 pessoas;
competéncia comprovada para | Artigos 335.%, 372.%, 373.° e
exercer essa fungéo; 377.2do CP.
Segregacdo de fungbes entre a pessoa que
Favorecer amigos ou familiares recebe as propostas de contratagdo e a que
sem CAP; verifica os documentos;
Intervencdo em processo em Sensibilizagdo para as consequéncias da C-
Contratagdo de formagéio situacao de impedimento; corrupgao e infracgbes conexas.
Formadores Externos Favorecimento de amigos e
familiares;
Corrupgao passiva para acto
ilicito;
Trafico de influéncia.
Nao apresentacao de | Artigos 86 e 87.2 do CCP; Verificagéo aleatéria de procedimentos por parte
documentos de habilitagéo, de funcionario independente;
apresentacdo de documentos | Artigos 4.2, 5.2 e 6.2 do CPA;
fora de prazo ou apresentacdo Sensibilizagdo para as consequéncias da
Apresentagao de DOCUmentagaO de documentos falsos: Artlgos 335.9, 372.9, 3732 e Corrupgéoeinfracgﬁes conexas. C-
o
Considerar como valida a|377-°doCP.

adjudicagdo a um fornecedor
que ndo esta habilitado para
tal.
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Area: CONTRATACAO PUBLICA

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupc¢ao ou

Principais disposicoes

Procedimento a adoptar na mitigagao do

Nivel de Risco

Infraccao Conexa legais risco (a)
Risco de avangar com a|CCP; Verificagéo periodica e aleatéria de processos de
execugdo dos trabalhos sem empreitadas por parte de pessoa independente
prévia autorizagdo do 6rgdo | Artigos 4.%,5.2€ 6.°do CPA; | da fungéo;
competente para tal e realizar )
novo  procedimento  para | Artigos 3352, 3722 373.2 | Criagdo de um Manual de procedimentos no
; - efectuar o pagamento destes |377-* do CP. ambito das empreitadas.
Empreitadas — Trabalhos nao trabalhos: C-
solicitados ’ Sensibilizagdo para as consequéncias da
Corrupgdo passiva para acto corrupgao e infracgbes conexas.
ilicito;
Trafico de influéncia.
Inexisténcia de alerta atempado | CCP; Verificacdo mensal da base de dados de
para o termo dos contratos, contratos, elaborando uma listagem mensal dos
gerando a sua renovacdo | Artigos 4.2, 5.2 6.2do CPA; | contratos que poderdo ser renovados, e que
automatica, sem possibilidade ) devem ser avaliados com uma antecedéncia
de avaliagio da necessidade | ATigos 335.% 3722 373.2 €| nminima de 60 dias em relagdo a data em que
e de efectiva renovagéo; A falta 377.2 do CP. devam ser denunciados, para ndo se renovarem
Monitorizacao e Alerta para C+

Renovacao de contratos

de alerta pode ser deliberada,
no sentido de favorecer o
fornecedor; Favorecimento de
fornecedores; Participagéao
econdmica em negdcio;
Corrupgao passiva para acto
ilicito; Trafico de influéncia.

automaticamente.
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5.6. ATRIBUICAO DE BENEFICIOS SOCIAIS

Area: ATRIBUICAO DE BENEFICIOS SOCIAIS

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupgéo ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigacao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Aplicagao indevida do | Legislagao especifica; Realizagdo de auditorias aleatdrias a um namero
Regulamento de atribuicdo de minimo de processos de atribuigdo de beneficios
bolsas de estudo e outros |Artigo 4.2, 5.2, 6.2 e 6.%-A do | a promover pelo responsavel pelos SASIPS
beneficios sociais, podendo | CPA;
gerar o favorecimento de
alguns estudantes; Artigo 335.%, 372.2 e 382.% do
Atribuicao de bolsas de estudo e CP; B-
outros beneficios sociais Abuso de poder;
Corrupgéao passiva para acto
ilicito;
Trafico de influéncia.
Aplicagao indevida do | Legislagao especifica; Restricdo a dois trabalhadores a permissao de
Regulamento de atribuigdo de introdugao/alteragéo no NIB na aplicagéo
bolsas de estudo e outros | Artigos 4.2, 5.2, 6.2 e 6.%-A do | informatica;
beneficios sociais, podendo | CPA;
gerar o favorecimento de Verificagdo periédica e aleatéria de processos,
alguns estudantes; Artigos 335.%, 372.% e 382.% do | confrontando o NIB para o qual as verbas sdo
Pagamento de bolsas CP; transferidas com o NIB fornecido pelo estudante, B -

Abuso de poder;

Corrupgao passiva para acto
ilicito;

Tréfico de influéncia.

a promover pelo responsavel pelos SASIPS
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Area: ATRIBUICAO DE BENEFICIOS SOCIAIS

Descricédo do procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

Favorecimento indevido

(a)
Perda de estatuto de bolseiro | Legislagao especifica; Sincronizagdo com as bases de dados dos
por um estudante, continuando Servigos Académicos de cada unidade orgéanica
a usufruir de beneficios como | Artigos 4. 5.2, 6.2 € 6.4A do | atrayes da plataforma SIGARRA,;
residéncia ou isengbes e CPA;
redugées de emolumentos, por Artigos 335.2, 372.2 ¢ 382.2 do Verificagao periddica e aleatéria de processos.
néo actualizagéo na aplicagéo | CPp; B-

informatica;
Abuso de poder;

Corrupgéao passiva para acto
ilicito;

Tréafico de influéncia.

Tabela de emolumentos do
IPS.
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5.7. OUTROS SERVICOS

Area: OUTROS

Procedimento

Risco de Corrupgéao ou
Infraccao Conexa

Principais disposicoes
legais

Procedimento a adoptar na mitigagao do
risco

Nivel de Risco

(a)
Transferéncia tecnologia: Possibilidade de aquisigdo ou Implementagao/reforco das medidas de controlo
aquisicao e licenciamento licenciamento de tecnologias a interno, numa perspectiva de prevengdo da
empresas de familiares dos corrupgéao e infracgdes conexas C-
funcionarios.
Possibilidade de registo Implementagao/reforco das medidas de controlo
indevido de propriedade interno, numa perspectiva de prevencdo da
Registo de propriedade intelectual | jntelectual incluindo a corrupgdo e infracgées conexas
adulteragao de materiais
registados e apropriacao C-

indevida de direitos de autor.

(a) Carece de implementagdo e avaliagdo de procedimentos especificos conducentes a harmonizagdo da classificagdo do nivel de risco. A
implementagao dos respectivos procedimentos de conformidade sera realizada numa fase subsequente.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A compreensao do sistema de controlo interno é obtida através da experiéncia, complementada
com indagagdes a gestao, ao pessoal de supervisao e a outro pessoal apropriado aos varios niveis
organizacionais dentro da organizacao, juntamente com referéncia a documentagdo, tais como,
manuais de procedimentos, descricbes de tarefas e organigramas. Inclui igualmente a verificagéo
de documentos e registos produzidos pelo sistema de controlo interno assim como a observacao
das actividades e operagdes da organizagdo, incluindo a observagcdo das diversas operacoes
realizadas em ambientes informatizados, executadas pelo pessoal de gestdo e uma avaliagdo da

natureza, profundidade e extensao dos procedimentos em vigor.

O presente documento foi preparado a partir do conhecimento sobre o Instituto Politécnico de
Santarém e suas unidades orgéanicas, conhecimento esse complementado com outros documentos

de organizagdes similares que partilham o mesmo campo de actuacgéo.

Trata-se de um documento dindmico que requer acompanhamento continuo no sentido de reflectir,
em cada momento, os verdadeiros niveis de risco 0 que permitird uma intervencdao atempada e

incisiva sobre cada area.

Considerando que se trata de um documento importante na condugao da gestdo administrativa,
patrimonial e financeira da instituicdo e que carece do envolvimento e responsabilizacdo por parte
de todas as unidades orgéanicas, 0 mesmo sera sujeito a aprovagao por parte do Conselho de
Gestao do IPS, apos parecer do Conselho Consultivo de Gestéao.
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ANEXOS
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Anexo 1

[iPSontorém] m’ |

LL LT 17 O H T T L B4 W

DESPACHO n® 108/2011

O *Flane de Prevengio e Fiscos dfa Corruppdo e Infracpdes Conexasz", pravista na
Recomendagio n."1/2008 do Conselho de Prevengao da Corrupgdc de 1 de folho de
20 a publicado no Cidrn da Repiblica, 22 Sarie = N.* 140, oe 22 da Jidho, consliul om
passo determinante na identificagsoe o cistematizagso dos nscos.

Sobre esla maténa torna-se necessdro nomear ums Comissdo de Acomparthamento,
sendo a sua conshiuicio a seguinle;

= LIBIC TOMAS LOPES, Director da Escola Superior da Gestao o Tecnalogia de
Samtaram

¢ ANTONIC JOSE DUARTE DA FOMNSECA, Administrador dos sAMiCos d8 Acoac
Sacial do IPS

+ VITOR MANUEL MADEIRA ALEXAMDRE, Director de Servigos de Admimstragao
Geral da [PS

Institute Palitécnica de Santardrm, 22 de Julbe de 2011

O PRESIDENTE DO I1PS,

o

Jorge Alberto Guenra Justing
i Professor Coordenadar Principal)

fAL

Doplsso Ancaluz - Mainho de Fay — Agarfacip 278 — 2001 @02 2AMTAREM
Tl 243 302 520 — “p2 345 209 238 — E-ma . gerali@ipaartarem. pt
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GRELHA DE CLASSIFICACAO DOS RISCOS

A classificagdo apresentada de seguida constitui uma orientacao nao representando uma grelha de
classificagéo universal. A mesma foi elaborada a partir da adaptacdao dos conceitos apresentados
nas Directrizes de Revisdo e Auditoria n.2400 e 410, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

A area/procedimento em andlise apresenta, face a complexidade, natureza e volume de
operagdes, um elevado risco de corrupgéo e de infracgdes conexas. Requer, por isso, uma
A monitorizagdo continua no sentido da sua mitigagao.

A area/procedimento em andlise apresenta, face a complexidade, natureza e volume de
B operacgdes, um risco moderado de corrupgao e de infracgdes conexas. Requer, por isso,
que numa base periddica se proceda a sua monitorizagdo no sentido de avaliar a sua
evolucgao.

RISCO INERENTE!

A area/procedimento em andlise apresenta, face a complexidade, natureza e volume de
C operagodes, um reduzido risco de corrupgéo e de infracgdes conexas. A monitorizagéo
deve ser feita apenas no ambito dos procedimentos correntes de verificagao e andlise.

O Sistema de Controlo Interno requer a introdugdo de melhorias significativas ou a
definicdo de procedimentos de prevengao do risco de corrupgao e infracges conexas.

RISCO DE
CONTROLO"

O Sistema de Controlo Interno instituido revela-se adequado, requerendo a sua
monitorizagao periédica de forma a mitigar o risco de corrupgao e infracgoes conexas.

"Neste contexto, entende-se risco inerente como a susceptibilidade da area em analise, face a complexidade, volume e natureza das
operagdes e procedimentos, ser passivel de corrupgdo e infracgdes conexas, na assumpgdo de que ndo existem quaisquer controlos
internos instituidos.

" Risco de controlo é a susceptibilidade do sistema de controlo interno instituido ndo prevenir, detectar ou corrigir eventuais
operagdes de corrupgdo ou de infracgbes conexas.
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